COMUNE DI SANT’AGNELLO

QUARTA UNITA' ORGANIZZATIVA

DETERMINA

N. di settore 95 del 12/08/2019
N. generale 617

Oggetto:

Determinazione a contrarre ai sensi dell'art. 36 c. 2 lettera a) del

D.Igs. n50/2016 per I'affidamento della fornitura dei libri di testo

delle scuole primarie a.s. 2019/2020 per gli alunni iscritti Istituto
comprensivo A. Gemelli CIG ZC8297C7F6




COMUNE DI SANT’AGNELLO

DETERMINA

N. 695/ del 12/08/2019

OGGETTO:

Determinazione a contrarre ai sensi dell'art. 36 c. 2 lettera a) del D.lgs. n50/2016 per
I'affidamento della fornitura dei libri di testo delle scuole primarie a.s. 2019/2020 per gli
alunni iscritti Istituto comprensivo A. Gemelli CIG ZC8297C7F6

Il Funzionario Responsabile
RICHIAMATA la proposta di determinazione n 695 del 12/08/2019;

ACCERTATA che per la stessa, redatta in conformita alle norme di cui al Regolamento per
'adozione delle determinazioni adottato con atto di GC n. 92 dell’11/06/2009, & stata acquisita
attestazione di regolare istruttoria del responsabile del procedimento, come da sottoscrizione nel
relativo prospetto allegato;

DATO ATTO che sulla presente determinazione il sottoscritto esprime parere favorevole in ordine
alla regolarita ed alla correttezza dell’azione amministrativa ai sensi dell'art. 147 bis, 1° comma, del
D.Lgs. 267/2000,

Premesso che:
e con deliberazione di Consiglio Comunale n. 23 del 10 aprile 2019 & stato approvato il
bilancio di previsione 2019/2021;
e con deliberazione di Giunta Comunale n. 61 del 08 luglio 2019 & stato approvato il piano
esecutivo di gestione 2019 e piano degli obiettivi e delle perfomance 2019;

CONSIDERATO:

-CHE con Decreto Sindacale prot. n. 8657 del 21/05/2019 e’ stato conferito al dott. Mariano Aversa
lincarico per la P.O. della Quarta Unita — Servizio Finanziario- Tributi- Paghe e stipendi-
Economato e Provveditorato;

-CHE il presente atto, in ossequio all'art.3 del D.Lgs. 267/2000, trova fondamento giuridico nelle
funzioni proprie del Comune e rientra nelle competenze dirigenziali, trattandosi di atto inerente
l'attivitd’ gestionale di competenza dei dirigenti, ai sensi dell’art. 107 del citato D.Lgs e dello Statuto
Comunale;

- CHE lo stesso scaturisce dalla necessita di assicurare il regolare svolgimento dei servizi
istituzionali e che € quindi chiaro e tangibile l'interesse pubblico di tale procedimento;

- CHE non esistono in capo al sottoscritto cause di incompatibilita e di conflitto di interessi, anche
potenziale, in relazione al presente provvedimento;

DATO ATTO che sulla presente determinazione il sottoscritto esprime parere favorevole in ordine
alla regolarita ed alla correttezza dell’'azione amministrativa ai sensi dell'art. 147 bis, 1° comma, del
D.Lgs. 267/2000;



PREMESSO CHE:

>

\4

la fornitura gratuita dei libri di testo agli alunni delle scuole primarie, statali o abilitate a
rilasciare titoli di studio aventi valore legale, sancita dallart. 156 del D.Lgs. n. 297 del
16.04.1994, é stata attribuita ai Comuni dal D.P.R. n. 616/1977, artt. 42 e 45, e regolata
dalla L.R. n. 4/2005 con successive modificazioni ed integrazioni;

per ogni classe della scuola primaria, il M.I.LU.R. (Ministero Istruzione Universita Ricerca)
stabilisce la quantita e le caratteristiche dei testi da adottare nonché il prezzo di copertina
degli stessi;

nei limiti di cui sopra, gli Istituti scolastici individuano autonomamente i testi specifici da
adottare per ciascun anno scolastico, ovvero, previa approvazione degli Organi
competenti, i testi sostitutivi;

per 'anno scolastico 2019/2020 I'adozione dei libri di testo, come da Circolare M..U.R.
AOOUFGAB n. 367 del 17/04/2019;

i prezzi di copertina dei libri di testo per la Scuola Primaria sono determinati secondo
quanto previsto dal Decreto Ministeriale n. 781/2013;

Ilstituto Comprensivo Agostino Gemelli di Sant’Agnello ha comunicato a questa unita
I'elenco dei libri di testo che saranno adottati per 'anno scolastico 2019/2020 ed il numero
provvisorio degli alunni iscritti alle classi 1-2-3-4-5 della scuola primaria;

CONSIDERATO che questo Ente intende adottare il sistema della fornitura dei testi scolastici per
gli alunni della scuola primaria senza emissione di cedole librarie;

Richiamati:

lart. 192 del D.Lgs. 267/2000, che prescrive I'adozione di preventiva determinazione a

contrattare, indicante il fine che con il contratto si intende perseguire, 'oggetto del contratto, la sua
forma e le clausole ritenute essenziali, le modalita di scelta del contraente ammesse dalle
disposizioni vigenti in materia di contratti delle amministrazioni dello Stato e le ragioni che ne sono
alla base;

lart. 32, comma 2, del D. Lgs. 50/2016 e s.m. e i., il quale stabilisce che prima dellavvio
delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai
propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

Fart. 36 comma 2 lettera a) del D. Lgs 50/2016 prevede che le stazioni appaltanti
procedono all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore a 40.000 euro,
mediante affidamento diretto anche senza previa consultazione di due o piu operatori
economici o per i lavori in amministrazione diretta;

Fart. 37, comma 1, del D. Lgs 50/2016 e s.m. e i. il quale stabilisce che le stazioni
appaltanti, fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione,
anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa,
possono procedere direttamente e autonomamente all’acquisizione di forniture e servizi di
importo inferiore a 40.000 euro e di lavori di importo inferiore a 150.000 euro, senza la
necessaria qualificazione di cui all'articolo 38 del D. Lgs citato, nonché attraverso
I'effettuazione di ordini a valere su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle centrali
di committenza e dai soggetti aggregatori;

Richiamate altresi le seguenti disposizioni in materia di acquisto di beni e servizi da parte delle
amministrazioni pubbliche:

lart. 26, commi, commi 3 e 3 bis, della legge 488/99 (finanziaria anno 2000) in materia di
acquisto di beni e servizi;

lart. 1, comma 450 della legge 27 dicembre 2006 n. 296 (finanziaria anno 2007) circa gli
obblighi per le amministrazioni pubbliche di far ricorso al mercato elettronico della pubblica
amministrazione (MEPA) per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore ad €
5.000,00 ed al di sotto della soglia di rilievo comunitario;

lart. 23-ter, comma 3 del decreto legge 24 giugno 2014 n. 90, che prevede la possibilita
per i comuni di procedere autonomamente per gli acquisti di beni, servizi e lavori di valore
inferiore ad € 40.000,00.

Verificato pertanto che, in adempimento a quanto sopraccitato risulta:

inesistente, al momento, una convenzione stipulata da Consip SpA, avente ad oggetto
beni comparabili con quelli oggetto della presente procedura;

mentre risulta possibile attivare apposita procedura di gara mediante RdO sul Mercato
Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA) della Consip SpA stessa, ove é attiva
la categoria merceologica “Libri, prodotti editoriali e multimediali”.



RICHIAMATO lart. 192, comma 1, del D. Lgs 18/08/2000, n. 267 “Testo unico delle leggi
sullordinamento degli EE.LL.” il quale dispone che “la stipulazione dei contratti deve essere
preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa indicante:

« il fine che il contratto intende perseguire;

* 'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali

* le modalita di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle
pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

Preso atto:

¢ dell’esigenza che si intende soddisfare con il presente affidamento e cioé la fornitura di libri
di testo per le scuole primarie per I'a.s. 2019/2020;

e di avviare un confronto concorrenziale tra gli operatori abilitati sul mercato elettronico
mediante una RDO;

e che l'affidamento in questione comporta una spesa stimata in € 17.008,82 (iva assolta
dall'editore);

e di approvare la documentazione predisposta per l'avvio della procedura (capitolato ed
elenco libri di testo) ;

RICHIAMATO l'avviso pubblico per manifestazione di interesse a partecipare alla procedura di
affidamento tramite R.d.o. tramite Mepa della fornitura dei libri di testo ére gli alunni della scuola
primaria frequentanti la scuola primaria del Comune di Sant'’Agnello per Fanno scolastico
2019/2020 che é stato pubblicato allAlbo pretorio e sul sito istituzionale del Comune di
Sant’Agnello in data 23/07/2019;

CONSIDERATO che alla scadenza della manifestazione di interesse in data 02/08/2019 é
pervenuta al protocollo comunale n. 1 richiesta di partecipazione all'affidamento;

RITENUTO necessario integrare le ditte da invitare alla procedura includendo, oltre alla ditta che
ha presentato la richiesta, un ulteriore operatore che aveva presentato analoga istanza il
06/06/2019 e ulteriori n. 3 ditte tramite sorteggio effettuato direttamente sulla piattaforma Mepa con
le modalita previste dalla stessa, in seduta pubblica in data odierna il cui esito & conservato agli atti
del fascicolo ;

RITENUTO altresi, di:

1. approvare la lettera invito che verra trasmessa alle ditte alle quali verra inviata la RdO e
preso atto che la stessa contiene le condizioni e le modalita previste per la fornitura in
oggetto;

2. approvare i seguenti documenti che sono agli atti del presente provvedimento:

e capitolato speciale;
e modello di istanza ed autocertificazione;

3. selezionare la migliore offerta tramite il criterio del prezzo piu basso, espresso come
percentuale di sconto sul prezzo dei libri di testo, ai sensi dellart. 95 D.Lgs. 50/2016
comma 4) in quanto la fornitura presenta caratteristiche standardizzate trattandosi di libri di
testo e il prezzo a base di gara & stabilito dal MIUR;

4. stabilire che non saranno accettate offerte con lo sconto inferiore al 6% sul prezzo di

copertina;
5. aggiudicare anche in presenza di una sola offerta purché ritenuta valida e conveniente per
lEnte
DATO ATTO CHE:

- valutate le attivitd oggetto della fornitura, non si riscontrano interferenze per le quali
intraprendere misure di prevenzione e protezione atte ad eliminare e/o ridurre rischi e
quindi, ai sensi dell'art. 26 del D.Lgs. 81/2008 e s.m.i. 'importo degli oneri di sicurezza é
stimato pari a zero, per cui si esclude la predisposizione del DUVRI,

- & stato acquisito al SIMOG dell Autorita di Vigilanza sui Lavori Pubblici il seguente codice
CIG ZC8297C7F6;

- la base d’asta per la fornitura principale dei libri di testo per I'a.s. 2019-2020 ammonta a
complessivi € 17.008,82 e la fornitura principale € somma presunta discendente dall'analisi
dell'attuale composizione della popolazione scolastica soggetta a non prevedibili
oscillazioni, mentre, qualora vi fosse necessita di eventuali forniture successive in corso
d’anno (ulteriori iscritti) si provvedera successivamente alle medesime condizioni
dell'offerta prodotta dall'aggiudicatario;

VISTO il Decreto Ministeriale n. 367 del 17 aprile 2019 che fissa i prezzi di copertina dei libri di
testo per la scuola primaria per 'anno scolastico 2019/2020;



VISTE le disponibilita di bilancio;

VISTI :

Missione
Programma
Titolo
Macroaggregato

10.

1.

o ilD.Igs. n. 267 del 18 agosto 2000, ed in particolare gli artt. 107 e 192;
e ild.Ilgs. n. 81/2008;

e lart. 1, comma 450, della legge 296/2006;

o iID.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445.

DETERMINA

Di indire, per le motivazioni espresse in premessa, una procedura negoziata ai sensi dell'art.36
del decreto legislativo 18/04/2016 n. 50 commi 2 e 6, per la fornitura di testi scolastici per 'anno
scolastico 2019/2020 agli alunni della scuola primaria del Comune di Sant'Agnello, con
aggiudicazione col criterio del prezzo piu basso ai sensi dell'art. 95 D.Lgs. 50/2016 comma 4),
mediante acquisto attraverso un confronto concorrenziale delle offerte ricevute sulla base di
una richiesta di offerta (RdO) rivolta a tutti i fornitori abilitati, utilizzando il mercato elettronico
(MePa) istituito dal Ministero dell'economia e delle Finanze avvalendosi di Consip per 'importo
stimato a base d’asta pari ad € 17.008,82 iva assolta dall'editore);
Per le motivazioni esposte in premessa, che qui si richiamano integralmente, di approvare
l'allegata documentazione predisposta per I'avvio della procedura (capitolato d’appalto e elenco
libri) per la fornitura di libri di testo per le scuole primarie di Sant’Agnello per I'anno scolastico
2019/2020;
Di approvare i seguenti atti di gara, che sono agli atti del presente provvedimento e che vanno
ad integrare la documentazione di gara inserita direttamente nel sistema del MePA:

e |Lettera invito;

e capitolato speciale ;

e modello di istanza ed autocertificazione ;

di dare atto chel'elenco delle 5 ditte ammesse alla R.d.o. & agli atti dell'Ufficio e sara reso
pubblico soltanto successivamente all'aggiudicazione delle procedure di gara;

di dare atto che non riscontrando rischi da interferenza nell'esecuzione dell'appalto di cui sopra,
non si ritiene necessario redigere il DUVRI,

di riservare allamministrazione la facolta di aggiudicare la fornitura anche in presenza di una
sola offerta valida;

di dare atto che l'importo relativo alla fornitura di tale materiale che ammonta in questa prima
fase a 17.008,82 euro, trova idonea copertura finanziaria per € 17.000,00 al capitolo 58201
voce “Altri beni di consumo - SERVIZIO 04 02 - ISTRUZ. ELEM.” e per € 8,82 al capitolo 61601
del Bilancio di Previsione 2019, SIOPE 1.03.01.02.999 e l'aggiudicazione della fornitura
avverra con apposito provvedimento con il quale saranno definiti i relativiimpegni di spesa

Istruzione e diritto allo studio
Altri ordini di istruzione non universitaria
Spese correnti

03 Acquisto di beni e servizi

= A N DN

Di impegnare, ai sensi dell'articolo 183, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la somma necessaria
imputando la spesa come indicato nel sottostante prospetto;

Di dare atto, ai sensi di quanto stabilito dal D.Lgs n. 118/2011 — allegato 4/2, che la spesa é
imputata all'esercizio in cui la relativa obbligazione giuridica verra a scadere;

Di dare atto che l'affidatario, ai sensi dell'art. 3 della L.136/2010 si assumera, a pena di nullita
del contratto, gli obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari impegnandosi alla comunicazione del
conto corrente dedicato ad appalti/commesse pubbliche di cui al comma 7 del citato articolo.

Di dare atto altresi che la stipula del contratto avverra sulla piattaforma Me.Pa di Consip S.p.A.;

Responsabile dell’istruttoria del procedimento: Mariano Aversa — Servizio finanziario

IL FUNZIONARIO RESPONSABILE
QUARTA UNITA' ORGANIZZATIVA
Mariano Aversa



REGOLAMENTO PER L’ADOZIONE DELLE DETERMINAZIONI
(Delibera di GC n. 92 dell’11/02/2009)

¢ ATTESTAZIONE DI REGOLARITA’ E CORRETTEZZA DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA Al
SENSI DELL’ART. 147 BIS - 1° COMMA - D. LGS. 267/2000

Sant’Agnello,
Il Funzionario Responsabile
QUARTA UNITA' ORGANIZZATIVA
Mariano Aversa
Dati di sintesi relativi alla determina N. /
O CODICE SIOPE
O CODICE CIG
O CODICE CUP
O DURC da acquisire
O DURC rilasciato in data

Dati contabili

O

CONTO DEDICATO
O CRONOPROGRAMMA ART. 9 D.L. 78/09

O ALLEGATO CONTENENTE DATI SENSIBILI

Atto relativo ad affidamento di incarico professionale

O Pubblicato sul sito

O Inserito nel programma annuale degli incarichi

Il Funzionario Responsabile

QUARTA UNITA' ORGANIZZATIVA
Mariano Aversa




ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

La presente determina viene pubblicata all’albo pretorio on line del Comune per quindici giorni

consecutivi con decorrenza dalla data indicata sul sito dell’Ente.

Il Funzionario Responsabile

QUARTA UNITA' ORGANIZZATIVA
Mariano Aversa

Il presente documento & sottoscritto con firma digitale - ai sensi degli art. 23, 25 DPR 445/2000 e art .20 e 21 D.Igs
82/2005 da:

AVERSA MARIANO:;1;124440083038283166821888732729190035495
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Provincia di Napoli

Determinazione QUARTA UNITA' ORGANIZZATIVA nr.95 del 12/08/2019

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

ESERCIZIO: 2019  Impegno di spesa 2019 630/0 Data: 12/08/2019 Importo: 17.000,00

Oggetto: Determinazione a contrarre ai sensi dell'art. 36 c. 2 lettera a) del D.Igs. n50/2016 per I'affidamento della fornitura dei libri di
testo delle scuole primarie a.s. 2019/2020 per gli alunni iscritti Istituto comprensivo A. Gemelli CIG ZC8297C7F6

Capitolo: 2019 58201 Altri beni di consumo - SERVIZIO 04 02 - ISTRUZ. ELEM.

Codice bilancio: 4.02.1.0103 C.1.G.: ZC8297C7F6 SIOPE: 1.03.01.02.999
Piano dei conti f.: 1.03.01.02.999 Altri beni e materiali di consumo n.a.c.

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

ESERCIZIO: 2019  Impegno di spesa 2019 631/0 Data: 12/08/2019 Importo: 8,82

Oggetto: Determinazione a contrarre ai sensi dell'art. 36 c. 2 lettera a) del D.Igs. n50/2016 per I'affidamento della fornitura dei libri di
testo delle scuole primarie a.s. 2019/2020 per gli alunni iscritti Istituto comprensivo A. Gemelli CIG ZC8297C7F6

Capitolo: 2019 61601 Altri beni di consumo - SERVIZIO 04.03 ISTRUZIONE MEDIA

Codice bilancio: 4.02.1.0103 C.I.G.: ZC8297C7F6 SIOPE: 1.03.01.02.999
Piano dei conti f.: 1.03.01.02.999 Altri beni e materiali di consumo n.a.c.

SANT'AGNELLO li, 12/08/2019

TIMERD Il Responsabile del Servizio Finanziario

Mariano Aversa




2. Visti

ii7
? COMUNE DI SANT'AGNELLO
v |

— Estremi della Proposta

Proposta Nr. 2019 | 695
Settore Proponente: QUARTA UNITA' ORGANIZZATIVA

Ufficio Proponente: Gestione Economica e Finanziaria

Oggetto: Determinazione a contrarre ai sensi dell'art. 36 c. 2 lettera a) del D.Igs. n50/2016 per I'affidamento
della fornitura dei libri di testo delle scuole primarie a.s. 2019/2020 per gli alunni iscritti Istituto
comprensivo A. Gemelli CIG ZC8297C7F6

Nr. adozione settore: 95 Nr. adozione generale: 617
Data adozione: 12/08/2019

— Visto Contabile

In ordine alla regolarita contabile della presente proposta, ai sensi dell'art. 151, comma 4, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Sintesi parere: Visto Favorevole

Data 12/08/2019 Responsabile del Servizio Finanziario

dott. Mariano Aversa

Il presente documento & sottoscritto con firma digitale - ai sensi degli art. 23, 25 DPR 445/2000 e art .20 e 21 D.Igs
82/2005 da:

AVERSA MARIANO:;1;124440083038283166821888732729190035495



COMUNE DI SANT’AGNELLO

SETTORE QUARTA UNITA' ORGANIZZATIVA

DETERMINA NUM.GEN. 617 DEL 12/08/2019

OGGETTO Determinazione a contrarre ai sensi dell'art. 36 c. 2 lettera a) del D.Igs.
n50/2016 per l'affidamento della fornitura dei libri di testo delle scuole primarie a.s. 2019/2020 per
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Cron. A. P. 1061

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Copia della presente viene pubblicata mediante affissione all'albo pretorio del Comune in data

13/08/2019 per rimanervi quindici giorni consecutivi fino al 28/08/2019.

Sant'Agnello, 13/08/2019.

IL RESPONSABILE DELL’ALBO PRETORIO

Rag. Carmela Coppola




