COMUNE DI SANT’AGNELLO

SETTIMA UNITA' ORGANIZZATIVA

DETERMINA

N. di settore 2 del 01/03/2016
N. generale 139

Oggetto:

AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO
PERIODO MARZO/GIUGNO 2016




COMUNE DI SANT’AGNELLO

DETERMINA

N. 188/ del 01/03/2016

OGGETTO:
AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO PERIODO MARZO/GIUGNO
2016

Il Funzionario Responsabile

RICHIAMATA la proposta di determinazione n 188 del 01/03/2016;

ACCERTATA che per la stessa, redatta in conformita alle norme di cui al Regolamento per
I’adozione delle determinazioni adottato con atto di GC n. 92 dell’11/06/2009, ¢ stata acquisita
attestazione di regolare istruttoria del responsabile del procedimento, come da sottoscrizione nel
relativo prospetto allegato;

DATO ATTO che sulla presente determinazione il sottoscritto esprime parere favorevole in ordine
alla regolarita ed alla correttezza dell’azione amministrativa ai sensi dell’art. 147 bis, 1° comma,
del D.Lgs. 267/2000,

RICHIAMATE:

1. la delibera di Giunta Comunale n. 134 del 05/03/1997, esecutiva ai sensi di legge, e successive
modifiche ed integrazioni, con la quale si procedeva ad individuare per ciascun responsabile di
servizio i capitoli che sono affidati alla sua gestione e per il cui utilizzo saranno emessi atti di
impegno di spesa da definirsi “Determinazioni” ai sensi del comma 9 dell’art. 27 del D.Lgs. 77/95,
secondo I’allegato “A”;

2. la delibera di Giunta comunale n. 3/2016 ha proceduto, tra I’altro, a modificare 1’organigramma
del Comune;

3. I’art. 23 del vigente Regolamento sull’ordinamento degli uffici e servizi, approvato con atto di
Giunta Comunale n. 278 del 08/07/1999;

4. il decreto del Sindaco del Comune di Sant’Agnello prot. n. 21475 del 24.11.2015, con il quale
gli ¢ stato conferito, quale Responsabile della Settima Unita Organizzativa “Servizi demografici-
SUAP — Gestione impianti sportivi”, I’incarico per la per la posizione organizzativa, ai sensi degli
art. 8,9, 10 e 11 del C.C.N.L. stipulato il 31.03.1999, con tutti i poteri di cui all’art. 107, commi 2
e 3, del D.Lgs. 267/2000;

PREMESSO che:

- con Determina n. 3 del 12/01/2016 il Funzionario Responsabile della IV Unita Dott.
Mariano Aversa — indiceva procedura di cottimo fiduciario per I’affidamento del servizio di
trasporto scolastico, da effettuarsi all’interno del territorio comunale, per il periodo
febbraio/giugno 2016, su richiesta del Funzionario responsabile della IT U.O dott. Anna Granata



(nota prot. 23936 del 30/12/2015 ) e contestualmente approvava il Bando di Gara , il capitolato
speciale di appalto (predisposto dal F.R. della Il U.O. ) e relativi modelli di dichiarazione;

- che il relativo bando di gara, tra i1 requisiti richiesti (sub punto 9) prevede
esplicitamente: 1. iscrizione all’alboregionale dei gestori del servizio di trasporto scolastico; 2.
disponibilita di una Rimessa all’interno del Comune; 3. numero di mezzi necessari per lo
svolgimento del servizio di trasporto scolastico riciesto dal bando; 4. dichiarazione di non di non
essere titolari di licenza taxi o noleggio con conducente su tutto il territorio nazionale e di non aver
trasferito alcun tipo di licenza taxi o noleggio con conducente negli ultimi cinque anni”;

- il possesso di tale requisito veniva ribadito all’ “allegato A” del disciplinare speciale di
appalto - SCHEDA TECNICA- art. 1, laddove veniva espressamente richiamato il rispetto di
quanto riportato dalla dalla Legge regionale Campania n. 13 del 01/08/2011, per quanto concerne
nello specifico I’art. 5 (requisiti per ottenere 1’autorizzazione);

- a tale gara, nonostante fossero state invitate tutte le 33 ditte iscritte all’Albo regionale
delle Impresi esercenti 1’attivita di trasporto scolastico della Provincia di Napoli, partecipava solo
la Soc. Cooperativa Torquato Tasso a.r.l. ¢ che la stessa, a giudizio della commissione di gara,
dichiarava parzialmente il possesso del requisito di cui al Scheda Tecnica art. 1 punto 4;

- con nota n. 2047 del 29/01/2016 a seguito del Verbale di gara n. 1 del 29/01/2016 la Soc.
Cooperativa veniva invitata, in soccorso istruttorio, a rendere la dichiarazione di non essere titolare
di “noleggio con conducente su tutto il territorio nazionale;

- la Torquato Tasso a.r.l. rispondeva con nota prot. 2258 del 02/02/2016 ma la
Commissione di gara con verbale n. 2 del 03/02/2016 ne determinava 1’esclusione in quanto “i
chiarimenti forniti con nota protocollata al n. 2258 in data 02/02/2016 non possono essere accolti
in quanto la Legge regionale n. 13 del 01/08/2011 non distingue, in quanto ai requisiti, tra le
ipotesi elencate nella nota richiamata, e cioe tra bando di concorso pubblico per titoli e gara di
appalto”;

- con nota prot. 2352 del 03/02/2016 veniva comunicata I’esclusione dalla gara alla
Cooperativa Torquato Tasso a.r.l.;

- sono seguite due richieste per trattativa privata, note prot. 2404 del 04/02/2016 ¢ prot.
2799 del 10/02/2016 a firma del Dott. Mariano Aversa, a cui sono state invitate nuovamente tutte
le 33 ditte iscritte all’Albo Regionale Provicia di Napoli, ma senza riscontro positivo giusta
determina della IV Unita Organizzativa n. 27 del 19/02/2016 con la quale si ¢ proceduto a prendere
atto che la citata trattativa privata ¢ risultata non aggiudicata per mancanza di offerte pervenute
giusti verbali di gara allegati alla stessa;

-successivamente, la Dap Srl, , impresa iscritta all’ Albo regionale e gia invitata tre volte a
partecipare alle procedure, con nota del 11/02/2016, acquisita al protocollo comunale al n. 2979 in
data 15/02/2016, offriva disponibilita ad eseguire il servizio a condizioni economiche differenti da
quelle indicate nel bando di gara;

- con pec del 17/02/2016 veniva chiesto alla Societa Dap di produrre dichiarazione in
merito al possesso dei requisiti per lo svolgimento del servizio previsti dalla L. Regionale ed in
particolare dei requisiti di cui all'art. 5;

- con nota del 19/02/2016 la Societa Dap srl produceva dichiarazione in merito dalla quale
si evince che la stessa ¢ titolare di licenze di noleggio con conducente per veicoli superiori a nove
posti e di non essere titolare di licenza taxi e di non aver trasferito alcun tipo di noleggio con
conducente per veicoli inferiori a nove posti (autovetture) negli ultimi 5 anni;

- In seguito a tale dichiarazione veniva chiesto ulteriore chiarimento alla Dap srl in ordine
al possesso dei requisiti richiesti dalla Legge Regionale Campania n. 13/2011 e che con nota del
23.02.2016 prot. 3737 la Dap replicava dichiarando che: “la scrivente societa é titolare di licenza



di noleggio con conducente per veicoli superiori a 9 posti dedicati al trasporto scolastico e di non
essere titolare di licenze di noleggio con conducente per veicoli inferiori a 9 posti ( autovetture)”

CONSIDERATO che:

- nel frattempo con delibera di G.C. 3/2016 — le competenze in merito alla gestione del
servizio sono passate dalla II ¢ IV U.O. alla VII U.O. e che il sottoscritto prendeva conoscenza
della procedura posta in essere con nota prot. 2640 del 09/02/2016 a firma del F.R. della IV U.O.,
il quale con determinazione n. 27 del 15/02/2016 ha tra 1’altro dichiarato la gara non aggiudicata
ed ha provveduto ad annullare I’impegno di spesa assunto con propria determina n. 3 del
12/01/2016 ed il CIG precedentemente acquisito presso I’AVCP;

- che con nota prot. 3529 del 22/02/2016 il sottoscritto richiedeva al Segretario Comunale
motivato parere legale al fine procedere all’affidamento del Servizio in parola alla Societa Dap
s.r.l. alla luce di quanto sopra esposto e nella piena osservanza di quanto stabilito dalla normativa
regionale in materia;

- con nota prot. 3905 del 25/02/2016 veniva inoltrata analoga comunicazione alla Regione
Campania, Direzione Generale di Mobilita;

- che con nota prot. 4263 del 29/02/2016 il Legale incaricato dall’Ente Avv. Aldo Starace,
giusta determina n. 57 del 26/02/2016, rassegnava parere pro veritate che tra 1’altro evidenzia che
il Comune di Sant’Agnello, come del resto grande parte dei comuni campani, non ha dato
attuazione alle disposizioni della L.R. n. 13/2011, se intende procedere all’affidamento mediante
procedura concorsuale del servizio del trasporto scolastico, dovra applicare in primo luogo le
disposizioni del D.lgs. 163/2006 e smi, e in secondo luogo, quelle della Legge regionale 13/2011.
E cio nell’esercizio dei propri poteri discrezionali, ma nei limiti “ della logicita e ragionevolezza
degli stessi e della Loro pertinenza e congruita a fronte dello scopo perseguito” (cfr. principi
richiamati),

“in particolare, appare congruo prevedere il requisito dell’iscrizione nell’albo regionale, atteso
che “lo stesso Codice dei contratti prevede, infatti, all’art. 45, l’iscrizione dei concorrenti in
appositi elenchi ufficiali di prestatori di servizi, per dedurne, con presunzione iuris et de
iure(comma 3), l’idoneita professionale di cui al comma 2, che cosi recita : <<l’iscrizione di un
prestatore di servizi o di un fornitore in uno degli elenchi di cui al comma 1 ... costituisce, per le
stazioni appaltanti, presunzione di idoneita alla prestazione, corrispondente alla classificazione
del concorrente iscritto, limitatamente a quanto previsto dall’art. 38, comma 1, lett. a), c), f),
secondo periodo; dall’art. 39; dall’art. 41, comma 1, lettera b) e c);dall’articolo 42, comma I,
lettera a), b), ¢), d); limitatamente ai servizi, dall’art. 42, comma 1 lettere e), f), h), i)...>>"" (crf.
Parere ANAC cit.);

Diverso discorso va fatto in ordine al requisito di cui alla lettera d del primo comma dell’Art. 5
della L.R. n. 13/2011.

Tale disposizione trova infatti la sua ratio unicamente in relazione allo specifico procedimento
introdotto dal legislatore regionale per il rilascio delle autorizzazioni comunali, nell’ambito di un
diverso modello di gestione del servizio, fondato, come sopra detto, sul principio della
liberalizzazione e della concorrenza.

Per tanto, si ritiene che un bando, che non preveda [’esclusione dei concorrenti che siano titolari
di licenza taxi o noleggio con conducente su tutto il territorio nazionale e che non abbiano
trasferito alcun tipo di licenza taxi o noleggio con conducente negli ultimi cinque anni, sia
legittimo.

- che con nota prot. 4310 del 29/02/2016 la Regione Campania riscontrava la nota prot. n.
3905 del 25/02/2016 precisando che al riguardo, si ritiene compatibile con il dettato della lettera d
comma 1 dell’art. 5 della Legge regionale dell’01/08/2011 n. 13 il riferimento al noleggio con
conducente di autovettura, e che nulla ha eccepito in merito all’affidamento del servizio alla DAP
s.r.l., che possiede tale requisito;



RITENUTO per tanto alla luce del citato parere legale, nonché della nota prot. n. 4310 del
29/02/2016 della Regione Campania, di poter procedere all’affidamento nei confronti della Dap srl
per il periodo marzo-giugno 2016;

PRECISATO che con decreto dirigenziale n. 117 del 02/09/2011, pubblicato sul Bollettino
Ufficiale n. 66 del 24/10/2011, modificato da un successivo decreto dirigenziale n. 158 del
18/09/2013, pubblicato sul Bollettino Ufficiale n. 51 del 23/09/2013, ¢ stato istituito I’albo delle
imprese che gestiscono il trasporto scolastico, cosi come previsto dall’art. 3 comma 1 della legge
regionale n. 13 del 01/08/2011 e che ['imprenditore, ai fini dell iscrizione all’albo, deve possedere
i requisiti previsti dalla citata legge regionale e dalla normativa nazionale vigente,

VISTO il Decreto Ministeriale 20/12/1991 n. 448 — Regolamento di attuazione della direttiva del
Consiglio delle comunita europee n. 438 del 21/06/1989 che modifica la direttiva del consiglio n.
562 del 12/11/1974 riguardante I’accesso alla professione di trasportatore di viaggiatori su strada
nel settore dei trasporti nazionali che definisce all’art. 1 “professionista di trasportatore di
viaggiatori su strada, [’attivita di qualsiasi impresa che effettui, mediante autoveicoli che, secondo
il modello di costruzione e la loro attrezzatura, siano atti a trasportare piu di nove persone,
autista compreso, e siano destinati a tal fine al trasporto di viaggiatori con offerta al pubblico o a
talune categorie di utenti, dietro compenso versato dalla persona trasportata o dall’organizzatore
del trasporto”;

VISTA T’offerta economica prodotta dalla DAP srl per I’espletamento di detto servizio pari ad €
155,00 piu iva (centocinquantacinque) per 1’utilizzo di un singolo bus completo di equipaggio
composto dall’autista e dall’accompagnatrice, al giorno;

CONSIDERATO che per I’espletamento di detto servizio, in base a quanto indicato dal gia
Funzionario Responsabile della II U.O. occorrono n. 4 bus giornalieri per 5 giorni a settimana ed
un solo bus il sabato;

TENUTO CONTO che i bus effettueranno pitu corse nell’arco della stessa giornata e che si
procedera al pagamento solo per i giorni di effettivo esercizio del servizio;

ATTESO che I’importo presunto dell’affidamento, ammonta ad € 39.000,00 + I.V.A. 10%, pari ad
un totale di € 42.900,00:

VISTO il Codice dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture approvato con D.Lgs.
12.04.2006 n. 163 e s.m.i.;

VISTI i Regolamenti comunali per lavori, forniture e servizi in economia;

VISTO il Regolamento comunale del servizio di trasporto scolastico approvato con delibera del
Commissario straordinario n. 17 del 15/11/2012;

VISTO l'art. 1 comma 449 della L. 296/2006 secondo cui le amministrazioni pubbliche di cui
all'art. 1 del D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165 possono ricorrere alla convenzioni quadro istituite dalla
CONSIP per l'approvvigionamento di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo
comunitario ovvero ne utilizzano i parametri prezzo-qualitd come limiti massimi per la
stipulazione dei contratti;

DATO ATTO che non sono attive convenzioni CONSIP di cui all'art. 26, comma 1, della legge
488/1999 aventi ad oggetto beni comparabili con quelli relativi alla presente procedura di
approvvigionamento;

VISTO l'art. 1 comma 450 della L. 296/2006 secondo cui le amministrazioni sopra indicate per gli
acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute, in
mancanza di apposite convenzioni quadro, a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica
amministrazione (MEPA) ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell'art. 328 del D.P.R.
207/2010;



VISTI il D.L. 52/2012 ¢ il D.L. 95/2012 nonché le relative leggi di conversione, che sanciscono
l'obbligo di ricorso al mercato elettronico per 'approvvigionamento di beni e servizi da parte delle
pubbliche amministrazioni;

DATO ATTO che da un controllo effettuato sulla piattaforma elettronica il servizio in oggetto non
risulta reperibile sul mercato elettronico della pubblica amministrazione (MEPA);

VISTO P’art. 1 comma 501 della legge 28 dicembre 2015, n. 208, che ha esteso anche ai Comuni
con popolazione inferiore ai 10.000 abitanti la possibilita di procedere ad acquisti autonomi per
importi inferiori a 40.000 euro;

ACCERTATO, pertanto, che trattandosi di servizio con importo inferiore a € 40.000,00,
I’affidamento dello stesso puo avvenire con le modalita dell’art. 125, comma 11, del D.Lgs 12
aprile 2006, n. 163 ¢ S.M.L;

VISTA la Legge n. 136 del 13.08.2010 ¢ il D.L. n. 187 del 12.11.2010 art. 7, comma 4 che
stabiliscono....”ai fini della tracciabilita dei flussi finanziari, gli strumenti di pagamento devono
riportare, in relazione a ciascuna transazione posta in essere dalla stazione appaltante e dagli altri
soggetti di cui al comma 1, il codice identificativo di gara (CIG), attribuito dall'Autorita di
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture su richiesta della stazione
appaltante....”;

DATO ATTO che il codice identificativo di gara (CIG), attribuito dall'Autorita Nazionale
Anticorruzione ANAC (che ha sostituito 1'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture AVCP) ¢ il seguente: ZAD18C16AA;

DATO ATTO che la Ditta aggiudicataria dovra presentare, ai sensi del comma 7 art. 3 della Legge
n. 136/2010, la relativa dichiarazione di attivazione del conto corrente dedicato;

Visti:
— il D.Lgs. n. 267/2000;
— il D.Lgs. n. 165/2001;
— il D.Lgs. n. 163/2006 ¢ ss.mm.;
— 11 D.P.R. 207/2010 e ss.mm.;
— lo Statuto Comunale;
— il Regolamento Comunale per lavori, forniture e servizi in economia;
— il Regolamento sull'Ordinamento generale degli uffici e dei servizi;

DETERMINA

1) di prendere atto che la procedura negoziata di cottimo fiduciario, indetta con determina
della IV Unita organizzativa n. 3 del 12/01/2016 per I’affidamento del servizio di trasporto
scolastico per il periodo febbraio/giugno 2016, ¢ risultata non aggiudicata, giusti verbali di
gara redatti in data 29/01/2016 e 03/02/2016;

2) di prendere atto altresi che con determina della IV Unita organizzativa n. 27 del
15/02/2016 si ¢ proceduto ad approvare i verbali di gara dei giorni 08 e 12 febbraio 2016
relativi alle trattative private, espletate per il servizio in parola, dai quali si evince che le
stesse sono risultate non aggiudicate per mancanza di offerte pervenute;

3) di affidare, per le motivazioni richiamate in narrativa e che qui si intendono integralmente
riportate, il Servizio di Trasporto scolastico per il periodo marzo/giugno 2016 alla Dap
s.r.l. con sede in Caivano alla via Don Minzoni 8 - P.Iva 06979021216, REA 852882,
iscritta all’albo regionale delle imprese abilitate al trasporto scolastico, alle condizioni di
cui alla nota dell’11/02/2016, acquisita al protocollo comunale al n. 2979 in data
15/02/2016, e riportate nella scrittura privata di seguito richiamata, nel rispetto
dell’importo massimo di € 39.000,00 oltre iva nella misura di legge;

4) di approvare lo schema di scrittura privata, che si allega al presente atto per formarne parte



5)

6)

7)

8)

9)

integrante ¢ sostanziale, da sottoscrivere con la citata ditta aggiudicataria in modalita
elettronica;

di dare atto che, conformemente a quanto previsto dalla Legge n. 136/2010 ¢ dal D.L. n.
187 del 12.11.2010 art. 7, comma 4, ¢ stato rilasciato il seguente codice CIG.
ZAD18C16AA dall'Autorita Nazionale Anticorruzione ANAC;

di precisare che la Ditta affidataria, in riferimento alla Legge n. 136/2010 sara obbligata al
rispetto della tracciabilita dei flussi finanziari ai sensi e per gli effetti dell'art. 3 di detta
legge, e, a tal proposito, dovra presentare, ai sensi del comma 7 di detto articolo, la
dichiarazione di attivazione del conto corrente dedicato;

di stabilire che 1’affidamento sara formalizzato mediante sottoscrizione di scrittura privata
in modalita elettronica ai sensi dell’art. 6 comma 6 del D.L. 145/2013 convertito in Legge
9/2014

di impegnare l'importo complessivo di euro 42.900,00 sul capitolo 65401 del bilancio di
previsione 2016 che presenta sufficiente disponibilita;

di dare atto che dovra essere depositato agli atti d'ufficio il DURC in corso di validita
rilasciato da INAIL e comprovante la regolaritd contributiva della Ditta aggiudicataria
dell'appalto;

10) di stabilire che si provvedera alla liquidazione della spesa con cadenza mensile, nelle

modalita previste dall’art. 184 del decreto legislativo 18 agosto 200, n. 267 ¢ dal Principio
contabile applicato concernente la contabilita finanziaria. Allegato n. 4/2 al decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, a seguito di presentazione di fattura elettronica che
dovra essere vistata dal responsabile del servizio attestante il regolare svolgimento del
servizio;

11) di dare atto che il responsabile del procedimento per gli adempimenti della presente

determinazione ¢ il sottoscritto dott. Michele Guastaferro;

12) Di trasmettere copia della presente all’ufficio finanziario per gli adempimenti di cui all’art.

184, commi 3 ¢ 4 del D.Lgs 267/2000.

IL FUNZIONARIO RESPONSABILE
SETTIMA UNITA' ORGANIZZATIVA
Michele Guastaferro

REGOLAMENTO PER L’ADOZIONE DELLE DETERMINAZIONI
(Delibera di GC n. 92 dell’"11/02/2009)




¢ ATTESTAZIONE DI REGOLARITA’ E CORRETTEZZA DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA Al
SENSI DELL’ART. 147 BIS — 1° COMMA - D. LGS. 267/2000

Sant’Agnello,

Il Funzionario Responsabile
SETTIMA UNITA' ORGANIZZATIVA
Michele Guastaferro
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Dati di sintesi relativi alla determina N. /

CODICE SIOPE

CODICE CIG ZAD18C16AA
CODICE CUP

DURC da acquisire

DURC rilasciato in data

Dati contabili
CONTO DEDICATO
CRONOPROGRAMMA ART. 9 D.L. 78/09

ALLEGATO CONTENENTE DATI SENSIBILI

Atto relativo ad affidamento di incarico professionale

Pubblicato sul sito

Inserito nel programma annuale degli incarichi

Il Funzionario Responsabile
SETTIMA UNITA' ORGANIZZATIVA
Michele Guastaferro




ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

La presente determina viene pubblicata all’albo pretorio on line del Comune per quindici giorni

consecutivi con decorrenza dalla data indicata sul sito del’Ente.

Il Funzionario Responsabile

SETTIMA UNITA' ORGANIZZATIVA
Michele Guastaferro

Il presente documento € sottoscritto con firma digitale - ai sensi degli art. 23, 25 DPR 445/2000 e art .20 e 21 D.Igs 82/2005 da:
GUASTAFERRO MICHELE;1;128359388615331393588220716510409534569
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Pareri

COMUNE DI SANT'AGNELLO

— Estremi della Proposta
Proposta Nr. 2016 / 188
Settore Proponente: SETTIMA UNITA' ORGANIZZATIVA
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— Visto contabile

In ordine alla regolarita contabile della presente proposta, ai sensi dell'art. 151, comma 4, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Sintesi parere: Visto Favorevole - assunto impegno di spesa n. 166/2016

Data 01/03/2016 Responsabile del Servizio Finanziario

dott. Mariano Aversa

Il presente documento € sottoscritto con firma digitale - ai sensi degli art. 23, 25 DPR 445/2000 e art .20 e 21 D.Igs 82/2005 da:

AVERSA MARIANO;1;45575020327792181027513344836967379614



