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Servizio Finanziario 
Entrate tributarie 
Economato, provveditorato 

Paghe e stipendi 

PROGETTO SERVIZI ASSICURATIVI
(ai sensi dell'art. 23 del D.Lgs. 18.04.2016 n. 50)
PREMESSA 
Al Comune di Sant’Agnello, ai sensi della vigente normativa e del D. Lgs. 267/2000 sono attribuite una serie di competenze in ambiti diversi, individuando l’attività istituzionale in disposizioni di legge, in tutte le attività, competenze e funzioni previste di cui è titolare tanto con autonomia statutaria e potestà regolamentare, quanto con attribuzioni, delega o trasferimenti di poteri dallo Stato o dalla Regione. L’Ente esercita la propria attività avvalendosi di beni immobili di sua proprietà o in uso, concessione o locazione, secondo quanto stabilito dalla legge, avvalendosi di beni materiali (iscritti o meno nei pubblici registri) e immateriali, mediante progettazione, concessione, produzione, erogazione, gestione, costruzione, manutenzione, organizzazione e sperimentazione di beni, servizi in genere compresi gli impianti e le infrastrutture, tanto in economia quanto mediante affidamento a terzi. I contratti di cui si avvale sono di lavoro subordinato, ma può ricorrere anche all’opera di giovani che prestano servizio civile, alle varie forme di volontariato, a collaborazioni esterne, alle prestazioni degli addetti ai servizi socialmente utili, a convenzioni con altre amministrazioni pubbliche. 
SERVIZI ASSICURATIVI E RISCHI 
Con riguardo ad i rischi da assicurare nel ramo danni le assicurazioni assolvono la funzione di reintegrare il patrimonio dell’assicurato (risarcimento) al verificarsi di eventi che producono danni o perdite. Appartengono al ramo danni le assicurazioni contro il furto e l’incendio così come le assicurazioni di responsabilità civile per i danni arrecati a terzi. Sono eventi aleatori quegli eventi che possono determinare una perdita al soggetto che ne venga colpito e sul quale l’assicurato non ha alcuna possibilità di controllo. Tali rischi concernono principalmente danni al patrimonio immobiliare e mobiliare che danni al patrimonio in genere derivanti da responsabilità civile nei confronti di terzi. Con riguardo alla prima fattispecie si tratta di garantire il Comune di Sant’Agnello per il rischio di danneggiamenti ai propri beni immobili derivanti principalmente da incendio, inondazioni/alluvioni, terremoti, eventi sociopolitici (es. atti vandalici), atti di terrorismo e sabotaggio e/o causati da altri eventi, quali i danni da acqua condotta, da eventi atmosferici e da fenomeni elettrici. In relazione ai beni mobili l’ente è esposto ai rischi da reato (furto, rapina, estorsione), oltre che dal possibile loro danneggiamento o distruzione nel caso di incendio del fabbricato ove sono collocati ed ai rischi connessi al possesso ed uso di apparecchiature elettroniche (danni diretti ai sistemi informatici ed ai singoli terminali ed apparecchiature, ricostruzione di archivi ed aumento dei costi di esercizio per la prosecuzione dell’attività). Il maggior rischio, inoltre, deriva dalla proprietà e gestione di strade, opere e strutture connesse (ponti, alberi, …). 

Alcune fattispecie di legge obbligano la P.A. a stipulare apposite coperture assicurative: per la copertura assicurativa degli infortuni degli amministratori (esclusivamente durante attività relative all’espletamento del loro mandato o incarico) o degli infortuni di dipendenti ed amministratori subiti alla guida di veicoli propri o dell’Ente utilizzati per ragioni di servizio, dei guasti accidentali a mezzi di proprietà o di terzi utilizzati per l’espletamento di missioni o ancora per i danni da circolazione stradale (RCA) e, a norma di quanto stabilito dal CCNLL in vigore, anche per il rimborso delle spese di difesa legale dei propri dipendenti, fatto salvo il caso di conflitto di interessi. 

Inoltre, l’Ente è esposto anche al rischio di R.C. derivante dall’attività sportiva svolta dai cittadini presso la struttura sportiva ottenuta in comodato gratuito presso via Cocumella, nonché dai volontari del nucleo comunale di protezione civile.
Infine, si rende necessario provvedere alla copertura assicurativa del rischio per tutti gli autoveicoli, motoveicoli ed autocarri di proprietà dell’Ente con adeguata copertura assicurativa.
Il Comune di Sant’Agnello ha scelto di trasferire all’assicuratore la copertura dei suddetti rischi con le polizze di seguito elencate riportanti, in sintesi, le opzioni scelte ripartite nei lotti che seguono e di bandire una gara per l’affidamento dei servizi assicurativi (Lotti 1-4) dell’ente.    

RISCHI DA ASSICURARE 
Le coperture assicurative oggetto della procedura di gara mirano a tutelare l’Ente per quanto concerne i seguenti aspetti: 

- patrimonio mobiliare ed immobiliare; 

- servizi erogati alla collettività; 

- le risorse umane coinvolte nelle attività istituzionali. 

La descrizione dei servizi assicurativi e le modalità di erogazione degli stessi sono contenuti nei Capitolati Speciali, elaborati con il supporto e la consulenza tecnico specialistica del Broker del Comune di Sant’Agnello. 

Le aree di rischio, suddivise in lotti, del pacchetto di polizze assicurative oggetto della procedura di gara sono le seguenti:
	Lotto 
	Descrizione
	Codice CIG
	Importo a base di gara per ciascuna annualità assicurativa
	Importo a base di gara per l’intero periodo
	Decorrenza copertura dalle h. 24.00 del

	Lotto 1
	All Risks Beni Immobili e Mobili
	965384199B
	10.000,00
	30.000,00
	31/03/2023

	Lotto 2
	Infortuni 
	96538988A5
	3.500,00
	10.500,00
	31/03/2023

	Lotto 3
	R.C.T./R.C.O.
	9653965FED
	35.000,00
	105.000,00
	31/03/2023

	Lotto 4
	R.C.T. automezzi comunali
	9653984F9B
	7.500,00
	22.500,00
	31/03/2023


DURATA DELL’APPALTO 
La durata complessiva dell’appalto è di 3 anni, con decorrenza dalle ore 24:00 del 31/3/2023 e scadenza alle ore 24 del 31/03/2026. Non è prevista l’opzione di proroga, ai sensi dell’art. 106, comma del Codice.

QUADRO ECONOMICO DELL’APPALTO 
La spesa per l’acquisizione dei servizi assicurativi prevista è determinata dal costo delle singole polizze poste in gara. 

La valutazione di tale importo non può prescindere dai dati ricavati dalle indagini di mercato propedeuticamente svolte, che hanno evidenziato una diminuzione dell’offerta poiché le compagnie medio/piccole sono state assorbite dai pochi grandi gruppi ed un progressivo allontanamento delle compagnie assicurative dal rischio “pubblico” dovuto anche all’incremento della sinistrosità sia per il ripetersi degli eventi che per l’entità dei sinistri, con un rialzo del costo delle coperture ed aumenti particolarmente gravosi per le polizze che garantiscono la responsabilità civile e il patrimonio dei beni immobili e mobile dell’Ente. 

Il calcolo del valore complessivo dell’appalto posto a base di gara è determinato dalla somma del valore dei premi relativi ai singoli lotti.
	SOMME A BASE DI GARA A) 
	

	Oneri per il servizio- premi annui lordi periodo 31/3/2023 31/03/2026 


	168.000,00

	Oneri per la sicurezza 


	0,00

	Totale a base di gara A) 


	168.000,00

	SOMME A DISPOSIZIONE B) 


	

	Incentivi art. 113 D. Lgs. 50/2016 (2%)
	3.360,00

	di cui € 2.688,00 quale fondo incentivante del personale ed € 672,00 quale fondo per l’innovazione
	

	Pubblicazioni -somma presunta 


	1.000,00

	Contributo ANAC
	225,00

	Totale somme a disposizione B) 


	4.585,00

	TOTALE A) + B) 


	172.585,00


INDICAZIONI E DISPOSIZIONI PER LA STESURA DEI DOCUMENTI INERENTI LA SICUREZZA 
Stante la natura del servizio, la prestazione dovuta dal/dagli aggiudicatario/i non prevede costi per la sicurezza e pertanto non risultano necessarie: 
- la quantificazione delle somme riferite agli oneri della sicurezza non soggetti a ribasso 

- la predisposizione di apposito DUVRI. 
DETERMINAZIONE DELLA MODALITÀ DI ESPERIMENTO DELLA GARA 
In considerazione dei calcoli sopra esposti, si ritiene di provvedere ad appaltare i servizi assicurativi in oggetto per anni 3 anni senza avvalersi della possibilità dell’eventuale opzione di proroga, ai sensi dell’art. 106, comma del Codice, avendo il tutto un ammontare complessivo pari ad €. 157.500,00. 

Risultando tale importo essere inferiore alla soglia di grandezza comunitaria, si è scelto comunque di esperire una gara attraverso una procedura aperta ai sensi degli articoli 35 e  60 del D. Lgs 50/2016 per il periodo: 31/3/2023 -31/03/2026 con il criterio del minor prezzo ai sensi dell'art. 95, comma 4, lettera b), del Codice, in quanto in fase di progettazione del servizio sono stati definiti gli standard qualitativi necessari all'esecuzione dei servizi oggetto di gara, anche tenendo conto delle condizioni definite dal maggiore mercato di riferimento, tali da presentare caratteristiche sufficientemente standardizzate e da rendere sostanzialmente superfluo l'utilizzo del criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, secondo quanto riportato nell’allegato disciplinare d’appalto, allegato al presente atto per formarne parte integrante e sostanziale, secondo il modulo offerta allegato per ciascun lotto al disciplinare.

Al fine di individuare un contraente affidabile e dotato di una struttura adeguata che la partecipazione è riservata alle Società di assicurazione, singole o associate, unicamente tramite le proprie Direzioni Generali, Rappresentanze Generali o Gerenze, Agenzie munite di autorizzazione all’esercizio dell’attività assicurativa sul territorio italiano, ai sensi della normativa di settore, nei rami relativi alle coperture oggetto di appalto,  in possesso dei seguenti requisiti:

a) iscrizione nel Registro delle imprese presso la Camera di Commercio, Industria, Artigianato, Agricoltura o analogo Albo dello Stato di appartenenza per i partecipanti aventi sede legale in uno Stato dell’Unione Europea per attività coincidente con quella oggetto del presente appalto;

b) possesso dell’autorizzazione degli organi competenti all’esercizio delle assicurazioni private, con riferimento al ramo oggetto dell’offerta in base al D.lgs. n. 209/2005 e ss.mm.ii.; possono partecipare anche concorrenti appartenenti a Stati membri dell’Unione Europea, purché sussistano le condizioni richieste dalla vigente normativa per l’esercizio dell’attività assicurativa in regime di libertà di stabilimento o in regime di libera prestazione di servizi nel territorio della Stato italiano, in possesso dei prescritti requisiti minimi di partecipazione.

c) possesso nel triennio 2019/2020/2021 di una raccolta premi nei rami non inferiore a € 30.000.000,00 per ciascuna annualità. 

d) possesso di una adeguata capacità economico-finanziaria a fronte delle obbligazioni assunte con il presente appalto dimostrabile mediante una dichiarazione, in originale, di un istituto bancario o intermediario autorizzato ai sensi del d.lgs. n. 385/1993.

e) aver regolarmente eseguito nel triennio 2019/2020/2021 almeno tre contratti in ciascun ramo e/o rischio assicurativo analoghi a quelli oggetto del/i lotto/i per cui presentano offerta per servizi resi alle Pubbliche Amministrazioni
Dato atto che il D. L. n.32 del 18/04/2019 ha sostanzialmente modificato il dettato normativo di cui all’art.37, comma 4, del D. Lgs.50/2016 rendendo facoltativo il ricorso alla C.U.C. per i comuni non capoluogo di provincia per gli importi superiori ad euro 40.000,00, ma riscontrata l’impossibilità di avvalersi della facoltà concessa dal D.L. 32/2019 in quanto il Comune di Sant’Agnello ha provveduto all’acquisizione della licenza di accesso alla piattaforma telematica di e-Procurement TUTTOGARE, al fine di garantire la gestione informatizzata delle gare d’appalto di competenza, per effetto di quanto disposto dall’art. 22 della Direttiva comunitaria 2014/24/EU, al Fornitore Studio Amica Srl, con sede in San Donaci (BR) alla Via Giordano n. 56 – P.IVA 01850570746, con la limitazione per i servizi e forniture del limite massimo da porre a base d’asta di € 40.000,00, la gara sarà espletata attraverso la C.U.C. della Penisola Sorrentina in modalità telematica attraverso il portale telematico TUTTOGARE in dotazione alla stessa Centrale di Committenza.

Il Responsabile del servizio finanziario

dott. Mariano Aversa
Comune di Sant’Agnello


Citta’ Metropolitana di Napoli


IV unità organizzativa
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