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 DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE 
 

OGGETTO: 
Approvazione bilancio di previsione 2021/2023 

 

  
L’anno 2021, 
Il giorno 31, 
del mese di Marzo, 
alle ore 18.08, 
nella sala delle adunanze, della sede municipale, si è riunito il Consiglio Comunale, convocato con avvisi 
spediti nei modi e termini di legge, in sessione Ordinaria, ed in seduta Pubblica di prima convocazione. 

 
Presiede la seduta il/la sig. Rocco Gennaro in qualità di Presidente C.C..- 

 
Sono presenti ed assenti, come da appello effettuato ad inizio seduta, i signori: 

 

Cognome e Nome          Qualifica           Presente 

               Rocco Gennaro            Presidente C.C.     SI  

               Sagristani Pietro        Sindaco             SI  

Massa Attilio            Consigliere         SI  

Accardi Chiara           Consigliere         SI  

Gargiulo Giuseppe        Consigliere         SI  

Terminiello Mariarosaria Consigliere         SI  

Castellano Paolo         Consigliere         NO  

De Martino Maria         Consigliere         SI  

De Angelis Francesco     Consigliere         SI  

Coppola Giuseppe         Consigliere         NO  

Aponte Fabio             Consigliere         SI  

Galano Fabio             Consigliere         SI  

Maresca Carmine          Consigliere         SI  

 
 

 

Totale presenti: 11 /Totale assenti:     2  
 
Partecipa il Segretario Comunale dott. Franco Roberto. 

 
Il Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la seduta ed invita i presenti alla 
trattazione dell’argomento indicato in oggetto. 
 



Oggetto: 
Approvazione bilancio di previsione 2021/2023 
 
 

Essendo entrati in aula, successivamente all’appello, i consiglieri Castellano Paolo e Coppola Giuseppe i 

presenti alle ore 18.11 sono 13. 

 

Il Presidente del Consiglio pone in discussione l’argomento di cui al punto 3 dell’O.d.G. dell’odierna 

seduta consiliare, ad oggetto: “Approvazione del bilancio di previsione 2021/2023” e cede la parola 

all’Assessore al Bilancio dott.ssa Maria De Martino che dà lettura della proposta e la illustra. 

 

Si dà atto che il testo della relazione e degli interventi succedutisi sull’argomento in oggetto è 

registrato su supporto informatico ed integralmente riportato nella trascrizione della seduta consiliare 

allegato sub “A” quale parte integrante e sostanziale del presente verbale di deliberazione 

 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

PREMESSO:  

- che dal 01.01.2015 è entrata in vigore la nuova contabilità armonizzata di cui al D. Lgs. 23 giugno 

2011, n. 118, integrato e modificato dal D. Lgs. 10 agosto 2014, n. 126;  

- che l’art. 162 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, così come modificato dal D. Lgs 10 

agosto 2014, n. 126, dispone che gli enti locali devono deliberare annualmente il bilancio di previsione 

finanziario riferito ad almeno un triennio, comprendente le previsioni di competenza e di cassa del 

primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di competenza degli esercizi successivi, 

osservando i principi contabili generali e applicati allegati al D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 e successive 

modificazioni;  

 

RICHIAMATO l'art. 11 del D. Lgs. 118/2011, così come modificato e integrato dal D. Lgs. 126/2014, ed 

in particolare:  

 il comma 1, che definisce gli schemi di bilancio che tutte le amministrazioni pubbliche devono 

adottare;  

 il comma 14 secondo cui, a decorrere dal 2016, gli enti di cui all'art. 2 adottano gli schemi di 

bilancio previsti dal comma 1 che assumono valore a tutti gli effetti giuridici, anche con 

riguardo alla funzione autorizzatoria;  

 

DATO ATTO pertanto che, per effetto delle sopra citate disposizioni, gli schemi di bilancio risultano 

articolati nel bilancio di previsione finanziario per il triennio 2021-2023, che assume funzione 

autorizzatoria, costituito dalle previsioni delle entrate e delle spese, di competenza e di cassa del 

primo esercizio, dalle previsioni delle entrate e delle spese di competenza degli esercizi successivi, dai 

relativi riepiloghi e dai prospetti riguardanti il quadro generale riassuntivo e gli equilibri.  

 

CONSIDERATO che, per quanto concerne gli schemi armonizzati di cui all'allegato 9 del D. Lgs. 

118/2011, è prevista la classificazione del bilancio finanziario per missioni e programmi di cui agli 

articoli 13 e 14 del citato D. Lgs. 118/2011 e la reintroduzione della previsione di cassa, che costituirà 

limite ai pagamenti;  

 

DATO ATTO che l’unità di voto per l’approvazione del bilancio di previsione finanziario armonizzato è 

costituita dalle tipologie per l’entrata e dai programmi per la spesa;  

 

CONSIDERATO che dal 1 gennaio 2015 gli enti devono provvedere alla tenuta della contabilità 

finanziaria sulla base dei principi generali, ed in particolare in aderenza al principio generale n. 16 della 

competenza finanziaria, in base al quale le obbligazioni attive e passive giuridicamente perfezionate 

sono registrate nelle scritture contabili con l'imputazione all'esercizio nel quale vengono a scadenza;  

 



DATO ATTO CHE: 

 in applicazione del principio generale della competenza finanziaria, le previsioni di entrata e di 

spesa iscritte in bilancio negli schemi di cui all’allegato 9 del D. Lgs. 118/2011, si riferiscono agli 

accertamenti e agli impegni che si prevede di assumere in ciascuno degli esercizi cui il bilancio si 

riferisce ed esigibili nei medesimi esercizi e, mediante la voce “di cui FPV”, l'ammontare delle 

somme che si prevede di imputare agli esercizi successivi;  

 sono iscritte in bilancio le previsioni di cassa delle entrate che si prevede di riscuotere e delle spese 

di cui si autorizza il pagamento nel primo esercizio considerato nel bilancio, senza distinzioni fra 

riscossioni e pagamenti in conto competenza e in conto residui;  

 le previsioni di entrata e di spesa sono state allocate in bilancio in base alle richieste dei Funzionari 

Responsabili e sulla base delle indicazioni fornite dall’Amministrazione, tenuto conto delle 

esigenze dei servizi e degli obiettivi di gestione da perseguire per gli anni 2021/2023;  

 

VISTI:  

 l’art. 106, comma 3-bis, del decreto legge 19 maggio 2020, n. 34 (decreto Rilancio) convertito, con 

modificazioni, con L. 17 luglio 2020, n. 77, che ha disposto il differimento del termine per la 

deliberazione del bilancio di previsione 2021-2023 da parte degli enti locali, al 31.01.2021; 

 

 il decreto del Ministero dell'Interno del 13.01.2021, con il quale si è provveduto a differire 

ulteriormente tale termine al 31.03.2021, autorizzando l’esercizio provvisorio ai sensi dell’art. 163, 

comma 3, T.U.E.L. sino a tale data; 

 

 l’art. 30 comma 4 del decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41 ha provveduto a differire ulteriormente il 

termine al 30.04.2021; 

 

DATO ATTO CHE:  

 in conformità con le disposizioni del Principio contabile all. 4/1 al D. Lgs. 118/2011 disciplinanti il 

Documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento allo stesso, con 

deliberazione di Giunta Comunale n. 64 del 28/09/2020, esecutiva, è stato approvato e presentato 

al Consiglio Comunale, ai sensi dell’art.9 del Decreto Legge n.102 del 31/08/2013, il Documento 

Unico di Programmazione 2021-2022-2023;  

 con delibera di Giunta Comunale n. 28 del 05/03/2021, esecutiva, è stato approvato e presentato 

al Consiglio Comunale, ai sensi dell’art.9 del Decreto Legge n.102 del 31/08/2013, la nota di 

aggiornamento Documento Unico di Programmazione 2021-2022-2023; 

 con deliberazione consiliare inserita all’ordine del giorno della seduta odierna ed approvata prima 

dell’esame della presente, il D.U.P. aggiornato riferito al triennio 2021/2023 è stato approvato dal 

Consiglio Comunale;  

 

RICHIAMATO inoltre l’art. 172 del D. Lgs. 267/2000, il quale stabilisce che sono allegati al Bilancio di 

previsione: 

 l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio 

consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio 

di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni e dei soggetti 

considerati nel gruppo "amministrazione pubblica" di cui al principio applicato del bilancio 

consolidato allegato al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni, 

relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si riferisce. Tali documenti contabili 

sono allegati al bilancio di previsione qualora non integralmente pubblicati nei siti internet indicati 

nell'elenco; 

 la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la quale i 

comuni verificano la quantità e qualità di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle attività 

produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22 ottobre 1971, n.865, e 5 agosto 

1978, n. 457, che potranno essere ceduti in proprietà od in diritto di superficie; 



 le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote 

d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e 

per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale 

del costo di gestione dei servizi stessi; 

 la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale prevista dalle 

disposizioni vigenti in materia; 

 

VISTA la deliberazione della Giunta comunale n. 80 del 06/11/2020, con la quale è stato individuato il 

“gruppo amministrazione pubblica” del Comune di Sant’Agnello, ai sensi del principio contabile sul 

bilancio consolidato, allegato 4/4 al D. Lgs. 118/2011; 

 

RICHIAMATO l’art. 3, comma 5, del D. Lgs. 118/2011, disciplinante il contenuto della nota integrativa, 

nonché il punto 9.11, del principio contabile all. 4/1 al D. Lgs. 118/2011, dove è ulteriormente 

dettagliato il contenuto minimale di tale documento; 

 

VISTO altresì il comma 1 dell’art. 58 del D.L. 112/2008 che impone di allegare al Bilancio di Previsione il 

piano delle alienazioni e delle valorizzazioni immobiliari dell’ente; 

 

RICHIAMATO l’art. 62, comma 8, del D.L. 112/2008 e successive modificazioni che dispone l’obbligo di 

allegare al bilancio di previsione ed al bilancio consuntivo una nota informativa che evidenzi gli oneri e 

gli impegni finanziari, rispettivamente stimati e sostenuti, derivanti da contratti relativi a strumenti 

finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata; 

 

TENUTO CONTO altresì che l’art. 11, comma 5, del D. Lgs. 118/2011, stabilisce alla lettera g) che nella 

nota integrativa al bilancio devono essere riportati gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in 

bilancio, derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento 

che includono una componente derivata; 

 

RICHIAMATO l’art. 3, comma 55, della L. 244/2007, a norma del quale gli enti locali possono stipulare 

contratti di collaborazione autonoma solo con riferimento alle attività istituzionali previste dalla legge 

o previste nel programma approvato dal Consiglio comunale ai sensi dell'art. 42, c. 2, del D. Lgs. 

267/2000; 

 

RICHIAMATO l’art. 3, comma 56, della L. 244/2007, il quale stabilisce che il limite massimo della spesa 

annua per incarichi di collaborazione è fissato nel bilancio preventivo; 

 

TENUTO CONTO che ai sensi dell’art. 21 del D. Lgs. 50/2016, le amministrazioni aggiudicatrici devono 

adottare il programma triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi aggiornamenti annuali e che il 

programma è approvato nel rispetto dei documenti programmatori e in coerenza con il bilancio; 

 

DATO ATTO CHE il programma annuale e triennale delle opere pubbliche è stato adottato dalla Giunta 

Comunale con atto deliberativo n. 17 del 24/02/2021, pubblicato all’albo pretorio online, nella sezione 

“Amministrazione trasparente/opere pubbliche, nonché sul sito informatico del Ministero delle 

Infrastrutture e dei Trasporti e dell’Osservatorio, e successivamente incluso nel D.U.P. (Documento 

Unico di Programmazione) 2021/2023;  

 

RICHIAMATO l’art. 1, comma 169, L. n. 296/06 (Legge finanziaria 2007) ai sensi del quale “Gli enti locali 

deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data fissata da norme 

statali per la deliberazione del bilancio di previsione. Dette deliberazioni, anche se approvate 

successivamente all'inizio dell'esercizio purché entro il termine innanzi indicato, hanno effetto dal 1° 

gennaio dell'anno in corso e sono prorogate di anno in anno.”;  

 

TENUTO CONTO che in relazione alla tassa sui rifiuti, l’Autorità di regolazione per energia, reti e 

ambiente (ARERA) ha approvato in via definitiva i nuovi criteri relativi al riconoscimento dei costi 



efficienti del servizio integrato dei rifiuti (delibera n. 443/2019 del 31/10/2019), ridisegnando 

completamente la metodologia di formulazione ed approvazione del PEF, nonché il corrispondente iter 

di approvazione delle tariffe;  

 

DATO ATTO che non essendo ancora stato “validato” il Piano Finanziario dei rifiuti parte dell’Autorità 

competente (ATO Napoli 3) alla data di predisposizione degli schemi sono stati previsti gli stanziamenti 

in entrata e spesa in base al piano finanziario 2020/2022, fermo restando che qualora venga validato il 

P.F. 2021 entro il termine di approvazione del Bilancio 2021 si procederà alla sua approvazione e alla 

determinazione delle tariffe relative all’anno 2021, nel frattempo sono stati confermate le tariffe 

approvate e valide dall’.1.1.2020; 

 

VISTO CHE comunque l’art. 30 comma 4 del decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41 prevede che 

“limitatamente all’anno 2021, in deroga all’articolo 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006, n. 

296 e all’articolo 53, comma 16, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, i comuni approvano le tariffe e i 

regolamenti della TARI e della tariffa corrispettiva, sulla base del piano economico finanziario del 

servizio di gestione dei rifiuti, entro il 30 giugno 2021. Le disposizioni di cui al periodo precedente si 

applicano anche in caso di esigenze di modifica a provvedimenti già deliberati. In caso di approvazione 

dei provvedimenti relativi alla TARI o alla tariffa corrispettiva in data successiva all’approvazione del 

proprio bilancio di previsione il comune provvede ad effettuare le conseguenti modifiche al bilancio di 

previsione in occasione della prima variazione utile. La scelta delle utenze non domestiche di cui 

all’articolo 3, comma 12, del decreto legislativo 3 settembre 2020, n. 116 deve essere comunicata al 

comune, o al gestore del servizio rifiuti in caso di tariffa corrispettiva, entro il 31 maggio di ciascun 

anno”; 

 

TENUTO CONTO che si provvederà all’approvazione delle tariffe della TARI entro i termini stabiliti in via 

derogatoria come sopra indicati, e che, nelle more dell’approvazione delle stesse, le previsioni del 

bilancio sono state effettuate come specificato nella nota di aggiornamento del D.U.P. 2021-2023; 

 

VISTE le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio 2021, le tariffe, le aliquote 

d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e per i 

servizi locali, adottate dalla Giunta Comunale e dal Consiglio Comunale, come di seguito elencate:  

 

- deliberazione della Giunta Comunale n° 25 del 05/03/2021 relativa alla conferma delle aliquote 

dell’imposta di soggiorno per l’anno 2021; 

- deliberazione della Giunta Comunale n° 34 del 31/03/2021 relativa all’approvazione per l’anno 

2021 delle tariffe del canone unico patrimoniale; 

- deliberazione del Consiglio Comunale n° 4 del 24/03/2021 di approvazione per l’anno 2021 

dell’aliquota dell’addizionale comunale IRPEF; 

 

 RILEVATO inoltre che: 

 - con deliberazione di Giunta Comunale n. 14 del 19 febbraio 2021 è stata determinata la percentuale 

di copertura dei servizi a domanda individuale per l’anno 2021;  

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 5 del 22 gennaio 2021 si è provveduto a destinare i proventi 

delle sanzioni amministrative per violazioni alle norme del codice della strada per l’anno 2021;  

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 22 del 05/03/2021 è stata approvata la “Dotazione organica 

anno 2019 e fabbisogno triennale del personale 2021/2023”; 

 - il programma triennale dei lavori pubblici 2021-2023 e l’elenco annuale 2021 è stato definitivamente 

approvato all’interno del documento unico di programmazione;  

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 21 del 26 febbraio 2021 è stato approvato il piano di 

alienazione e valorizzazione immobiliare ai sensi dell’art. 58 del D.L. 112/2008;  

- con deliberazione della Giunta comunale n. 24 del 28 febbraio 2020 sono state approvate le tariffe 

per il servizio di   trasporto scolastico; 

con deliberazione della Giunta comunale n. 21 del 28 febbraio 2020 sono state approvate le tariffe per 

il servizio di asilo nido; 



con deliberazione della Giunta comunale n. 19 del 28 febbraio 2020 sono state approvate le tariffe per 

il servizio di refezione scolastica; 

- con deliberazione della Giunta Comunale n° 9 del 27/01/2021 si è proceduto alla approvazione del 

Piano di Azioni Positive Triennio 2021/2023 - Pari Opportunità; 

 

CONSIDERATO CHE l’Ente non risulta strutturalmente deficitario, ai sensi dell’art. 242, comma 1, del D. 

Lgs. n. 267/2000 e pertanto non è tenuto a rispettare il limite minimo di copertura del costo 

complessivo dei servizi a domanda individuale fissato al 36% dall’art. 243, comma 2, lettera a) del D. 

Lgs. 267/2000;  

 

CONSIDERATO che l’art. 1, commi 819 e seguenti della L. 145/2018, ha eliminato il previgente 

“pareggio di bilancio”, di cui ai commi 465 e seguenti della L. 232/2016, e stabilito che gli enti locali si 

considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non negativo, 

desunto dal prospetto di verifica degli equilibri allegato al rendiconto della gestione, di cui all’allegato 

10 al D. Lgs. 118/2011; 

 

TENUTO CONTO che per effetto delle modifiche apportate agli obiettivi di finanza pubblica degli enti 

locali dalla L. 145/2018, con contestuale superamento delle regole del “pareggio di bilancio”, la 

commissione ARCONET, con la FAQ n. 33 del 21/02/2019, ha chiarito che “I commi 819 e 

821dell’articolo 1 della legge n. 145 del 2018 (legge di bilancio 2019) prevedono che, a decorrere 

dall’anno 2019, le regioni a statuto speciale, le province autonome di Trento e Bolzano, le città 

metropolitane, le province e i comuni, ai fini della tutela economica della Repubblica, concorrono alla 

realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica e si considerano in equilibrio, in presenza di un risultato 

di competenza dell’esercizio non negativo. Tale informazione è desunta, in ciascun anno, dal prospetto 

della “Verifica equilibri” allegato al rendiconto della gestione previsto dall'allegato 10 del decreto 

legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Per le regioni a statuto ordinario, ai sensi del comma 824 del 

medesimo articolo, le disposizioni sopra richiamate decorrono dall’esercizio 2021. Ciò premesso, ai fini 

della trasmissione del bilancio di previsione 2019-2021 alla BDAP, le regioni a statuto speciale, le 

province autonome di Trento e Bolzano, le città metropolitane, le province e i comuni, possono non 

compilare il “Prospetto di verifica rispetto dei vincoli di finanza pubblica”. 

 

RILEVATO tuttavia che, secondo quanto sancito dalla Corte dei conti, Sezioni Riunite, con la 

deliberazione n. 20/2019 del 17/12/2019, restano ancora applicabili le disposizioni contenute nell’art. 

9 della L. 243/2012, relative al rispetto da parte degli enti locali di un saldo finanziario di competenza 

non negativo, dato dalla differenza tra le entrate finali e le spese finali, pur considerando rilevanti al 

fine del suo conteggio l’avanzo di amministrazione applicato ed il fondo pluriennale vincolato, secondo 

i principi dettati dalla Corte costituzionale nelle sentenze n. 247/2017 e n. 101/2018; 

 

DATO ATTO: 

 che ai sensi dell’art. 153, comma 4, del D. Lgs. 267/2000 e successive modificazioni ed integrazioni il 

Responsabile del Servizio Finanziario ha verificato la veridicità delle previsioni di entrata e di 

compatibilità delle previsioni di spesa avanzate dai vari servizi, come risultante dal parere allegato allo 

schema di bilancio di previsione; 

 che lo schema di bilancio di previsione è stato predisposto ai sensi delle normative sopra richiamate; 

 che in particolare la nota integrativa la bilancio è stata predisposta secondo quanto previsto dall’art. 

3, comma 5, del D. Lgs. 118/2011 e dal Principio contabile all. 4/1 al D. Lgs. 118/2011; 

 che lo schema di bilancio evidenzia il rispetto di tutti gli equilibri previsti dall’art. 162 del D. Lgs. 

267/2000, con particolare riferimento all’equilibrio di competenza complessivo, all’equilibrio 

economico-finanziario, per il triennio 2021-2023 ed all’equilibrio di cassa, per l’anno 2021; 

 che le previsioni di entrata e di spesa di competenza triennali sono coerenti con il raggiungimento 

dell’equilibrio di bilancio previsto dall’art. 1, commi 819 e seguenti, della L. 145/2018; 



 che le previsioni di entrata e di spesa di competenza triennali sono coerenti con il rispetto del vincolo 

di saldo finanziario (cosiddetto “pareggio di bilancio”), previsto dall’art. 9 della L. 243/2012, come 

risultante dal prospetto allegato; 

 che nello schema di bilancio presentato dalla Giunta Comunale risulta iscritto il fondo crediti di 

dubbia esigibilità e che lo stesso è stato determinato secondo il criterio meglio specificato nella Nota 

integrativa; 

 che è stato quantificato il fondo rischi spese legali, previsto dal principio contabile applicato sulla 

competenza finanziaria, punto 5.2 lettera h); 

 che è stata valutata la necessità di inserire, tra le voci di spesa, l'accantonamento relativo alle perdite 

dei soggetti partecipati, previsto dall'art. 21 del D. Lgs. 175/2016; 

 che inoltre il bilancio di previsione 2021-2023 rispetta gli equilibri di cui all’art. 162, comma 6, del D. 

Lgs. 267/2000, tenendo conto della disposizione dell’art. 1, comma 460, della L. 232/2016, il quale 

stabilisce che “A decorrere dal 1º gennaio 2018, i proventi dei titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni 

previste dal testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, sono 

destinati esclusivamente e senza vincoli temporali alla realizzazione e alla manutenzione ordinaria e 

straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria, al risanamento di complessi edilizi 

compresi nei centri storici e nelle periferie degradate, a interventi di riuso e di rigenerazione, a 

interventi di demolizione di costruzioni abusive, all'acquisizione e alla realizzazione di aree verdi 

destinate a uso pubblico, a interventi di tutela e riqualificazione dell'ambiente e del paesaggio, anche ai 

fini della prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e 

riqualificazione del patrimonio rurale pubblico, nonché a interventi volti a favorire l'insediamento di 

attività di agricoltura nell'ambito urbano e a spese di progettazione per opere pubbliche”; 

 che sarà tenuta in considerazione la norma dell’art. 7, comma 2, del D.L. 78/2015, come modificata 

dal D.L. 210/2015, dall’art. 1, comma 442, della L. 232/2016, dall’art. 1, comma 867, della L. 205/2017 

e dall’art.57, comma 1-quater, del D.L. 124/2019, la quale consente di utilizzare per il periodo 2018-

2023 le risorse derivanti da operazioni di rinegoziazione di mutui senza vincoli di destinazione; 

 

VERIFICATA la capacità di indebitamento dell’ente entro i limiti stabiliti dall’art. 204 del D.Lgs. 

267/2000, così come dimostrato da apposito prospetto allegato al bilancio; 

 

RICHIAMATA la deliberazione consiliare n. 7 in data 03.06.2020, dichiarata immediatamente 

eseguibile, con cui è stato approvato il rendiconto della gestione relativo all’anno finanziario 2019;  

 

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 172 comma 1 del D. Lgs. 267/2000, occorre indicare gli indirizzi 

internet di pubblicazione del rendiconto della gestione relativo al penultimo esercizio antecedente 

quello cui si riferisce il bilancio di previsione, di cui al principio applicato del bilancio consolidato 

allegato al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni; 

 

CONSIDERATO che:  

- vista l’evoluzione dello scenario drammatico conseguente al diffondersi dell’epidemia di COVID-19 

che inevitabilmente ha coinvolto l’economia di una cittadina come Sant’Agnello nella quale tanti 

traggono il proprio sostentamento dal distretto marittimo, e dal settore turistico, due settori questi 

fortemente penalizzati dalla crisi in atto, l’Amministrazione Comunale ha rivisto le scelte di bilancio nei 

vari servizi; 

- per tale motivazione alcune entrate, sia tributarie che extratributarie non sono state previste in base 

al trend storico realizzato negli ultimi tre anni, ma per causa di forza maggiore vanno riviste in 

diminuzione, e di conseguenza si è reso necessario riprogrammare tutta l’attività inerente le spese nei 

settori cultura, turismo, sport e tempo libero, servizi sociali, per effetto del mutato scenario 

economico a causa dell’emergenza coronavirus; 

- per quanto concerne le entrate correnti si è fatto riferimento quindi non solo al bilancio dei 

precedenti esercizi, ma alla previsione delle modifiche conseguenti al minor gettito tendenziale delle 

stesse e alle deliberazioni tariffarie e di aliquote prodromiche al presente atto; 



 - per quanto concerne il finanziamento degli investimenti si è tenuto conto delle norme relative alle 

fonti di finanziamento e delle risorse effettivamente acquisibili;  

- per quanto concerne le spese correnti sono stati previsti gli stanziamenti per assicurare l’esercizio 

delle funzioni e dei servizi attribuiti all’ente con i criteri ritenuti più idonei per conseguire il miglior 

livello, consentito dalle risorse disponibili, di efficienza e di efficacia;  

- è stato tenuto conto delle disposizioni normative per la programmazione degli investimenti;  

- sono state prese in considerazione, riservandosi di definire nel corso dell’anno ogni accorgimento 

necessario al fine del rispetto dei limiti imposti, compatibilmente con la necessità di garantire i servizi 

istituiti dall’ente e la correttezza nei pagamenti ai fornitori, le disposizioni concernenti i vincoli di 

finanza pubblica come di volta in volta definiti;  

 

TENUTO ALTRESI’ CONTO: 

- che ai sensi dell’art. 1 comma 859 della L. n. 145/2018 (Legge di bilancio 2019), così come modificato 

dal comma 854 dell’art. 1 della Legge 160/2019, qualora l’ente locale al 31 dicembre 2020 rilevi un 

debito commerciale residuo, di cui all’art. 33 del D. Lgs. n. 33/2013, non inferiore di almeno il 10% a 

quello risultante al 31.12.2019 e comunque non superiore al 5% del totale delle fatture ricevute 

nell’esercizio oppure, pur rispettando la suddetta condizione, presenta un indicatore di ritardo 

annuale dei pagamenti calcolato sulle fatture ricevute e scadute nell’anno 2020 non rispettoso dei 

termini di cui all’art 4 del D. Lgs. n. 231/2002, è tenuto a stanziare entro il 28 febbraio 2021 nella 

parte corrente del bilancio un accantonamento denominato “fondo di garanzia dei debiti 

commerciali” per l’importo calcolato ai sensi del comma 862 della L. n. 145/2018 che confluisce a 

fine esercizio nella quota libera del risultato di amministrazione; 

- che con delibera di Giunta Comunale n. 19 del 26/02/2021 si è dato atto che le risultanze contabili non 

garantiscono il rispetto per l’anno 2020 delle disposizioni di cui all’art. 1 comma 859 della Legge 

145/2018 e richiedono l’applicazione delle misure di cui all’art. 1 comma 862 della Legge 145/2018 

e quindi la costituzione per gli esercizi 2021/2023 dell’accantonamento denominato Fondo 

Garanzia Debiti Commerciali, in misura pari al 2% degli stanziamenti riguardanti la spesa per 

acquisto di beni e servizi, ad esclusione delle spese che utilizzano risorse con specifico vincolo di 

destinazione, degli importi in misura pari ad € 46.495,02 per l’esercizio 2021 ed € 44.874,93 per 

ciascuno degli esercizi 2022 e 2023; 

CONSIDERATO che nel bilancio sono stabiliti gli stanziamenti destinati alla corresponsione delle 

indennità agli Amministratori e dei gettoni di presenza ai Consiglieri comunali con la riduzione del 10% 

di cui all’art. 5, comma 7, del D.L. 78/2010;  

 

RICHIAMATO l’art. 46, comma 3, del D.L. 112/2008, convertito nella Legge 133/2008, che ha 

modificato l’articolo 3, comma 56, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 che testualmente recita: ”Con 

il regolamento di cui all’art. 89 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sono fissati, in 

conformità a quanto stabilito dalle disposizioni vigenti, i limiti, i criteri e le modalità per l’affidamento 

di incarichi di collaborazione autonoma, che si applicano a tutte le tipologie di prestazioni. La violazione 

delle disposizioni regolamentari richiamate costituisce illecito disciplinare e determina responsabilità 

erariale. Il limite massimo della spesa annua per incarichi di collaborazione è fissato nel bilancio 

preventivo degli enti territoriali.”;  

 

RITENUTO di stabilire, ai sensi dell'art.3, comma 55, della Legge 244/2007, il limite massimo annuale 

per incarichi di studi, ricerche e consulenze in €. 6.000,00, precisando che tale limite potrà essere 

modificato con successive variazioni di bilancio a seguito di motivate esigenze e che gli incarichi 

dovranno essere conferiti in conformità a quanto previsto dal regolamento comunale approvato con 

deliberazione di Giunta Comunale n. 35 del 23 marzo 2009 e secondo il programma che sarà approvato 

con successiva delibera di Consiglio Comunale, in quanto ad oggi nessun responsabile ha manifestato 

esigenza in merito;  



 

DATO ATTO: 

- che la Giunta Comunale, con propria deliberazione n. 28 del 05 marzo 2021, ha approvato, così come 

è previsto dall’art. 174 del D. Lgs. 267/2000, lo schema di bilancio di previsione 2021/2023;  

 

VISTI i parametri obiettivi di cui all’allegato A al decreto del Ministero dell’Interno di concerto con il 

Ministero dell’Economia e Finanze del 2/12/2018, costituiti da indicatori di bilancio - individuati 

all’interno del “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio”, di cui all’articolo 18-bis del 

decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come integrato e modificato dal decreto legislativo n. 126 

del 10 agosto 2014, approvato con decreto del Ministero dell’interno del 22 dicembre 2015 – ai quali 

sono associate, per ciascuna tipologia di ente locale, le rispettive soglie di deficitarietà;  

 

DATO ATTO CHE i predetti documenti contabili sono stati messi a disposizione dei Consiglieri per gli 

emendamenti dal giorno 10 marzo 2021 al giorno 20 marzo 2021 e risulta essere pervenuto un solo 

emendamento con prot. 4290 del 12/03/2021 da parte del Consigliere comunale Gennaro Rocco; 

 

TENUTO CONTO che si rende necessario procedere, così come è previsto dall’art. 174 del D. Lgs. 18 

agosto 2000, n. 267, all’approvazione del bilancio 2020/2022;  

 

VISTO il D. Lgs. 267 del 18 agosto 2000;  

 

VISTO il D. Lgs. n. 118/2011;  

 

VISTA la Legge n. 208 del 28 dicembre 2015; 

 

 VISTO il Regolamento di Contabilità vigente approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 21 

del 28 luglio 2017;  

 

VISTO il parere dell’organo di revisione economico-finanziaria in data 20/03/2021 acquisito ai sensi 

dell’art. 239 del D. Lgs. 267/2000;  

 

VISTI i pareri favorevoli sulla proposta di deliberazione espressi ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. 18 

agosto 2000, n. 267;  

 

VISTA la proposta di emendamento al bilancio per l’esercizio 2021/2023 presentata dal sig. Gennaro 

Rocco, in qualità di Consigliere Comunale in data 12/03/2021, prot. n. 4290, allegata al presente atto;  

 

VISTO il parere non favorevole di regolarità tecnica espresso dal Funzionario responsabile della II unità, 

allegato al presente atto; 

 

VISTO il parere favorevole di regolarità contabile espresso sulla suddetta proposta di emendamento 

dal Funzionario responsabile del Servizio Finanziario, allegato al presente atto;  

 

VISTO il parere favorevole espresso sulla suddetta proposta di emendamento dal Revisore Unico dei 

Conti in data 01/04/2021, anch’esso allegato al presente atto; 

 

PRESO ATTO che, all’esito della discussione allegata alla presente, il Consigliere Rocco Gennaro ha 

proceduto a ritirare l’emendamento prot. 4290 del 12/03/2021, e che pertanto non si procede alla 

votazione sullo stesso; 

 

PRESO ATTO della votazione sullo schema di bilancio presentato dalla Giunta Comunale, integrato con 

l’emendamento come sopra approvato, espressa in forma palese dagli aventi diritto, che ha dato il 

seguente risultato accertato e proclamato dal Presidente: 

 



PRESENTI N.  13 

VOTANTI N.  13 

VOTI A FAVORE N. 9 

ASTENUTI N.  4 (Rocco, Aponte, Galano e Maresca) 

VOTI CONTRARI N. 0 

 

 

DELIBERA 

 

 

Per le motivazioni indicate nella sopra riportata premessa che costituisce parte integrante e 

sostanziale: 

1. di approvare il bilancio di previsione per l’esercizio 2021/2023 e relativi allegati dando atto che le 

previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio (2021) del periodo considerato e le 

previsioni di competenza degli esercizi successivi (2022 -2023), nel rispetto dei principi contabili 

generali e applicati allegati al Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive 

modificazioni sono quelle riassunte nel seguente prospetto:  
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2. di dare atto che, come si evince dai prospetti allegati, nel bilancio di previsione 2021/2023 le 

previsioni di bilancio degli esercizi sono coerenti con gli obblighi inerenti il pareggio di bilancio così 

come disposto dall’art, 1, comma 821, della L. 30 dicembre 2018 n. 14, e che il bilancio di 

previsione rispetta inoltre gli equilibri generali di bilancio ai sensi dell’art. 193 del D. Lgs. n. 

267/2000 e dovrà essere oggetto di costante monitoraggio nel corso dell’esercizio al fine di 

verificare gli effetti sugli equilibri dell’emergenza epidemiologica Covid-19; 

 

3. di dare atto che si provvederà all’adozione delle tariffe 2021 della TARI entro i termini stabiliti in 

via derogatoria, attualmente stabiliti al 30/06/2021 dall’art. 30 comma 4 del decreto-legge 22 

marzo 2021, n. 41, e che, nelle more dell’approvazione delle stesse, le previsioni del bilancio sono 

state determinate come specificato nella nota di aggiornamento del D.U.P. 2021-2023; 

 

4. di dare atto che il limite di spesa per l’anno 2021 per studi e incarichi di consulenza ai sensi dell’art. 

1 comma 5, del D.Lgs. 31/08/2013 n. 101, convertito dalla legge del 30/10/2013 n. 125, è pari ad € 

6.000,00, ed il relativo programma sarà approvato con successiva delibera di Consiglio Comunale, 

in quanto ad oggi nessun responsabile ha manifestato esigenza in merito; 

 

5.  di precisare che l’incidenza percentuale delle spese di personale rispetto alle spese correnti 

comprensive delle spese di personale delle società partecipate, come chiarito dalla Corte dei Conti, 

sezione delle autonomie, con deliberazione n° 14/AUT/2011 depositata il 28/12/2011, risulta del 

25,69% (1.871.786,02 / 7.285.639,75). Le spese correnti non tengono conto dell’importo di € 

680.234,00 relativo allo stanziamento del FCDE 2020 che non viene autonomamente in rilievo 

nella determinazione del denominatore del relativo rapporto, non essendo il relativo 

accantonamento oggetto di impegno (Deliberazione n. 16/SEZAUT/2016/QMIG del 02/05/2016 

della Corte dei Conti sezione delle autonomie);  

 

6.  di dare atto che gli allegati alla presente delibera sono i seguenti:  

 

a) gli interventi e la relativa discussione sull’argomento;  

 

b) bilancio armonizzato 2021/2023, comprendente:  

 

ALL. 1 - bilancio di previsione 2021-2023; 

ALL. 1.1 gestione entrate 

ALL. 1.2 gestione spese 

ALL. 1.3 riepilogo generale entrate per titoli 

ALL. 1.4 riepilogo generale uscite per titoli 

ALL. 1.5 riepilogo generale uscite per missioni 

ALL. 1.6 quadro generale riassuntivo 

ALL. 1.7 equilibri di bilancio 

ALL. 1.8 risultato di amministrazione presunto  

ALL. 1.9 composizione FPV per missioni e programmi anni 2021-2022-2023 

ALL. 1.10 composizione FCDE anni 2021-2022-2023 

ALL. 1.11 limiti indebitamento 

ALL. 1.12 funzioni delegate 

ALL. 1.13 utilizzo contributi comunitari 

mentre non si provvede ad allegare i moduli a/1 – a/2 – a/3 in quanto il bilancio presentato 

per l’approvazione non prevede l’utilizzo delle quote accantonate del risultato di 

amministrazione presunto, delle quote vincolate e delle quote destinate agli investimenti 



 

ALL. 2 - nota integrativa; 

 

ALL. 3 - elenco degli indirizzi internet di pubblicazione o copia (per quelli non pubblicati) del 

rendiconto della gestione, del bilancio consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio 

antecedente quello cui si riferisce il bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci 

consolidati dei soggetti considerati nel gruppo "amministrazione pubblica" di cui al principio 

applicato del bilancio consolidato allegato al decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118, e 

successive modificazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si 

riferisce, riferiti in particolare ai soggetti indicati; 

 

ALL. 4 - tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale 

prevista dalle disposizioni vigenti in materia; 

 

ALL. 5 - proposta di articolazione delle tipologie di entrata in categorie e dei programmi di 

spesa in macroaggregati, predisposta secondo lo schema allegato al D. Lgs. 118/2011; 

 

ALL. 6 - «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio», come previsto dal 

D.M.22/12/2015; 

 

c) parere dell’organo di revisione sul bilancio preventivo 2021-2023;  

 

7. di disporre la pubblicazione del bilancio di previsione e dei relativi allegati sul sito web del Comune 

nella sezione “Amministrazione trasparente/Bilanci”;  

 

 

Successivamente  

 

Con la seguente votazione che ha dato il seguente risultato accertato e proclamato dal Presidente: 

 

PRESENTI N.  13 

VOTANTI N.  13 

VOTI A FAVORE N. 9 

ASTENUTI N.  4 (Rocco, Aponte, Galano e Maresca) 

VOTI CONTRARI N. 0 

 

D E L I B E R A  

 

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’articolo 134, comma 4 

del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, attesa l’urgenza e al fine di evitare le eventuali conseguenze 

negative che potrebbero derivare da un‘esecuzione non immediata e così salvaguardare l’effettività di 

quanto deciso dall’organo di indirizzo politico nelle more della sua pubblicazione. 
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Estremi della Proposta

23/03/2021

Ufficio Proponente (Gestione Economica e Finanziaria)

Data

Parere Favorevole

dott. Mariano Aversa

Parere Tecnico

In ordine alla regolarità tecnica della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Il Responsabile di Settore

Sintesi parere:

23/03/2021Data

Parere Favorevole

dott. Mariano Aversa

Parere Contabile

In ordine alla regolarità contabile della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Responsabile del Servizio Finanziario

Sintesi parere:



 
Delibera Consiglio Com.le:  N.12 / del 31/03/2021 
Oggetto: Approvazione bilancio di previsione 2021/2023 

 

Il presente verbale viene così sottoscritto: 

 

 

 

       
                                    

 

 

Il sottoscritto Segretario Comunale dà disposizione per la pubblicazione della presente deliberazione, 
mediante affissione all’albo pretorio on line. 
 

IL SEGRETARIO COMUNALE 
dott. Franco Roberto 

 

                                    

 

 

 

ESTREMI DI ESECUTIVITA’  

 

 
La presente deliberazione è: 
 

 - immediatamente esecutiva ai sensi del comma 4° del 

X immediatamente esecutiva ai sensi del comma 4° dell’art. 134 del D.Lgs. 267/2000 

 

 

IL SEGRETARIO COMUNALE 
dott. Franco Roberto 

 

 

 

IL PRESIDENTE C.C. 
Rocco Gennaro 

IL SEGRETARIO COMUNALE 
dott. Franco Roberto 

 

Il presente documento è sottoscritto con firma digitale - ai sensi degli art. 23, 25 DPR 445/2000 e art .20 e 21 D.lgs
82/2005 da:

ROCCO GENNARO;1;14465271144108147236343959993497537842
FRANCO ROBERTO;2;17126279



 
Delibera :  N.12 / del 31/03/2021 
Oggetto: Approvazione bilancio di previsione 2021/2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE  

 
Si attesta che copia della presente deliberazione viene pubblicata all’Albo Pretorio on line di questo comune 

per quindici giorni consecutivi con decorrenza dal 03/05/2021. 

 
 
Sant’Agnello, 03/05/2021.- 
 

IL RESPONSABILE DELL’ALBO PRETORIO 
 Coppola Carmela 

 

 


